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Resumen: los componentes analiticos que en esencia conforman el presente articulo, basan su

reflexién sobre lo que en la era postconflicto, proyecta el derecho operacional fundamentando
el accionar y rol de las fuerzas terrestres de colombia en el escenario de justicia transicional. Para
el efecto, indaga por la necesidad de entender la articulacion del derecho administrativo opera-
cional y el derecho constitucional en funcién del despliegue de las capacidades de las fuerzas
terrestres con miras a evaluar su rol dentro del nuevo rumbo del derecho operacional y su grado
de interaccién, examinando diversos aspectos de su rol tanto en escenarios equilibrados como
en escenarios tensos con miras a dimensionar su acomodacion a los contextos post-conflicto y la
optimizacion de su talento humano en la construccion de futuro.

Palabras clave: derecho administrativo operacional; derecho constitucional; efectos operaciona-
les; operaciones de mantenimiento de paz voluntades de paz.

Resumo: os componentes analiticos que essencialmente compdem este artigo, baseiam a sua

reflexdo sobre o que na era do pds-conflito, projeta o Direito Operacional fundamentando o agir
e o papel das Forgas Terrestres da Colombia no cenario da justica de transicional. Para este efeito,

pergunta-se pela necessidade de entender a articulacdo do Direito Administrativo Operacional e
do Direito Constitucional com o objetivo da implantagdo das capacidades das forgas terrestres, a
fim de avaliar seu papel dentro da nova direcdo do Direito Operacional e seu nivel de interacao,
examinando os diferentes aspectos daquele papel tanto em cenarios equilibrados, quanto em
cenarios de tensdo, a fim de dimensionar sua acomodacdo nos contexto de pds-conflito e a oti-
mizagdo do seu talento humano na construcéo do futuro.

Palavras-chave: direito administrativo operacional; direito constitucional; fins operacionais; ope-
ragdes de manutengdo de paz; vontades de paz.

Abstract: The analytical components that essentially make up this article, base their reflection on
what in the post-conflict Era, projects the Operational Law basing the actions and role of the Ter-

restrial Forces of Colombia on the stage of transitional justice. For this purpose, it explores the need
to understand the articulation of Operational Administrative Law and Constitutional Law in terms
of the deployment of the capabilities of the Terrestrial Forces in order to evaluate their role in the

new direction of Operational Law and degree of interaction, examining various aspects of their
role in both scenarios balanced and tense scenarios in order to dimension their accommodation
to the post-conflict contexts and the optimization of human talent in building future.

Key Words: Constitutional Law; Operational Administrative Law; Operational Effects; Peacekee-
ping Operations; Wills of Peace.
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Introduccion

En el contexto de la convivencia pacifica tras un cese de
hostilidades y la puesta en marcha de un periodo postcon-
flicto, es menester entender que el quehacer bélico ha-
biéndose cefido a las reglas esenciales del Derecho In-
ternacional Humanitario (DIH), observa como en toda
confrontacién, el riesgo de excesos, omisiones o deslindes
que aaluz del Derecho Internacional del Conflicto Armado
(DICA) pueden haber transgredido los minimos y maximos
del uso de la fuerza pero que en el periodo para el que se
cifie el concepto transicional, demarca un nuevo rumbo en
cuanto a concepto, accién y toma de decisiones en esce-
narios de paz por parte de las Fuerzas constitucionalmente
concebidas para el efecto.

Dados los imperativos inherentes al postconflicto
en materia de cambios estructurales, funcionales y de al-
cance juridico de las operaciones de paz, se abre para las
Fuerzas Militares un espacio de adaptacién que compro-
mete los esfuerzos de planeacion estratégica del Derecho
Operacional —en adelante DOPER~, en aras de colmar las
expectativas de transformacion de estas ante la era post-
conflicto. En virtud de lo anterior, para el caso de las fuerzas
terrestres, motivo de reflexion del presente articulo, dirimir
su papel a la luz de una nueva concepciéon del Derecho
Operacional en tiempos de paz, es desentraiiar su capaci-
dad y conocimiento frente a la articulacion del desarrollo
como exigencia local para el mantenimiento de paz. Por
lo mismo, los instrumentos juridicos del Derecho Opera-
cional potencian las tareas de planeamiento, direccion y
conduccién de operaciones en escenarios equilibrados
en orden a vislumbrar la aplicabilidad de nuevos procesos
formativos a fin de sustentar la toma de decisiones que en
el caso especifico de las Fuerzas Terrestres constituye una
ruta sobre la cual trabaja los componentes operacionales
en comunion con el nuevo cometido de paz.

Como se evidencia, en la evaluacion del Derecho
Operacional en contextos de convivencia equilibrada, los
ejes tematicos que rigen la observacién de los compo-
nentes de optimizacion de las capacidades militares de las
Fuerzas Terrestres, estan ligados a ejes tematicos que tie-
nen que ver con el Derecho Administrativo Operacional,
el Derecho Constitucional, los vértices soporte que sostie-
nen los efectos de las Operaciones de Mantenimiento de
Paz, los que en esencia, trascienden los Manuales Opera-
cionales de las Fuerzas Terrestres de paises de transicion a
la paz como de paises en equilibrio constante. Lo anterior,
porque se trata de desarrollar en este articulo, los com-
ponentes analiticos de base que responden a la pregunta
¢En la era post-conflicto, en qué medida el DOPER funda-
menta a las Fuerzas Terrestres de Colombia en el escenario
de justicia transicional?.

Asi, en aras de indagar por las capacidades de las Fuer-
zas Terrestres para evaluar su rol dentro del nuevo rumbo
del Derecho Operacional y su grado de interaccién en la
era postconflicto, se precisa examinar diversos aspectos
tanto en escenarios equilibrados como en escenarios ten-
sos con miras a dimensionar su acomodacion a los contex-
tos post-conflicto y la optimizacién de su talento humano
en la construccién de futuro. De este propdsito central se
derivan en consecuencia los fines siguientes: i) examinar
los derroteros del Derecho Administrativo Operacional; ii)
describir los efectos operacionales del Derecho Constitu-
cional; iii) indagar por la nueva concepcién del Derecho
Operacional y la trascendencia en las Operaciones de Man-
tenimiento de Paz.

Estos vértices del analisis conllevan a entender por qué
en el postconflicto, se requiere trascender el Derecho Pe-
nal Internacional en cuanto a DIH y DDHH. a la luz de los
contextos constitucionales y administrativos que precisan
articularse con el nuevo enfoque del Derecho Operacional
y como las Fuerzas Terrestres asi lo avizoran en su proceso
de construccién de futuro.

Método

Bajo un lineamiento cualitativo, el presente articulo se cifie
a una ruta descriptiva de los angulos conceptuales que
enmarcan el quehacer de las Fuerzas Terrestres en la era
postconflicto y que observado desde la éptica del Derecho
Administrativo Operacional, precisa desglosar los puntos
de articulacion con el Derecho Constitucional para esbozar
asi los efectos operacionales que acuiiados en los Manua-
les explicativos de las Operaciones de Mantenimiento de
Paz y de los Manuales operativos en si mismos, surten el
bagaje préactico de lo que hoy se conoce como voluntades
de paz cuya aplicabilidad Unicamente puede implemen-
tarse en tanto se entienda su papel en el periodo de la con-
vivencia pacifica.

Desde el método analitico, es posible escudrifar en
los componentes que la produccion documental ofrece
en Operaciones de Mantenimiento de Paz si bien desde
el Derecho Administrativo Operacional se agotan las re-
flexiones que analicen mas alla del Derecho Internacional
Humanitario y del mismo DICA en tanto no se encuentran
referentes de comparabilidad con la construccion de futu-
roy apenas si, el Derecho Constitucional esgrime algunos
derroteros desde los cuales entender el nuevo rol de las
Fuerzas Terrestres en contextos de equilibrio y convivencia
pacifica. Por su parte, el método analitico admite hallar un
asidero interpretativo como es el Acto Legislativo No. 01
del 31 de julio de 2012 que define El Marco Legal para la
Paz y que establece los instrumentos juridicos de justicia
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transicional en el marco del Articulo 22 de la Constitucion
Politica y contenido en el Marco Legal para la Paz.

En el margen descriptivo, se subrayan las variables
estructuradas que definen la temética examinada y que
contribuyen a explorar los componentes de optimizacion
de las capacidades militares de las Fuerzas Terrestres en el
postconflicto.

Resultados y discusion

Derroteros del Derecho Administrativo Operacional

Generalmente, el Derecho Operacional contextualiza
adecuadamente el quehacer bélico, ayuda a entender la
interpretacion sobre el uso de la fuerza, y se erige en una
herramienta polemoldgica esencial (Bouthol, 1975). No
obstante, como Mejia (2016) enfatiza:

La experiencia internacional en Derecho Penal
Internacional respecto a como se ha mostrado,
requiere para dilucidar la existencia de determi-
nados crimenes, de una valoracién que va mucho
mas alla de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y violaciones a los Derechos Huma-
nos, requiere entender el contexto general y el
operacional y el marco juridico constitucional y
administrativo que las enmarcaba (p. 37).

En consecuencia, a la nueva vision del quehacer de las
Fuerzas Terrestres, objeto central de la presente reflexion,
deberd enmarcarsele la premisa segun la cual “toda ac-
tuacion militar o policial con incidencia operacional esta
protegida por una presuncion legal, por el orden constitu-
cional y legal; por ello existe un DOPER constitucional y un
DOPER administrativo” (p. 42).

Ahora bien, para un escenario postconflicto, deben
tomarse en cuenta respecto a las operaciones de man-
tenimiento de paz que habran de acometer las Fuerzas
Terrestres, que el cese de hostilidades exige el manejo y
comprension de las practicas de la sostenibilidad, de los
derroteros evaluativos de su alcance y de la puesta en mar-
cha de los enfoques de transicion trazables por parte del
cuerpo armado. En esa direccion, validar las operaciones
de mantenimiento, presupone examinar lo que se requiere
no solo de un marco juridico que soporte unos principios
aplicables sino de una carta en esencia estratégica que, ba-
sada en lo administrativo y lo constitucional, encuentre el
rumbo de la nueva concepcion del Derecho Operacional
en el orden juridico de la transicion.

Con sujecion al aspecto deontoldgico, el DOPER inter-
preta la complejidad del teatro de operaciones justamente
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para distinguir lo legitimo de lo que no lo es a la luz del
mandato constitucional; asi, para un escenario en transi-
cién, la doctrina y sus acciones derivadas obran conforme
alos preceptos que garantizan una bitacora por donde di-
rimir el uso equilibrado de la fuerza.

En virtud de ello, en el lineamiento de este nuevo
rumbo del quehacer operativo, a las necesidades de aco-
modacion de capacidades institucionales, locales y civiles
para que el cuerpo armado ingrese en comunion articular,
conceptual y logistica con los escenarios no probados por
un lado y predecibles por otro, una vez entre en vigencia la
realidad de la convivencia pacifica, Pizarro (2004) insiste en
valorar el contexto y tipo de violencia de Colombia a fin de
dirimir la justicia para la transicién. En este caso en particu-
lar; resulta totalmente diferente a la transicion postautori-
tarismo o postconflicto armado internacional o posguerra
civil, como una sub clasificacién de los Conflictos Armados
No Internacionales (p. 68).

En el presupuesto conceptual, el Derecho Administra-
tivo Operacional, rigen sus principios sobre la definicion,
la estrategia y la mistica de los ejércitos del mundo como
factor de aseguramiento de la soberania y defensa de un
Estado Social de Derecho (Gonzalez Bustelo, 2006, p. 129).
Las bases entonces como parte del Derecho Publico que
regulan la actividad del Estado, cobijan en su funcién ad-
ministrativa una de las piezas fundamentales del aparato
publico como lo son sus Fuerzas Militares (Bouvier, 2008).
No obstante, ese conjunto de normas juridicas que regu-
lan la organizacion, funcionamiento y atribuciones de la
administracion publica son instrumento para que el pro-
posito de las relaciones civiles-militares de la Fuerza Publi-
ca desarrollen y avancen a la transformacién operativa del
Ejército seguin sean los nuevos retos una vez superados los
conflictos internos; paralelamente, la ruta de los Manuales
de Derecho Operacional para la convivencia pacifica en
el marco del Estado Social de Derecho, habra de obser-
var una concepcion administrativa de las operaciones en
donde se ponga a prueba el cimulo de competencias de
una Fuerza especifica en el desarrollo de operaciones de
reacomodacion a la legitimidad de quienes antes actuaron
como enemigos (Fernandez, T. et. al, 2004, p. 161).

Para Meldford (2005), ese principio ontolégico de legi-
timidad® al acatarlo, observarlo o vulnerarlo, determina el
debate de la victimizacién del miembro del cuerpo cons-
titucional armado; por otro, el principio ontoldgico de la
contradiccion donde en el ejercicio de sus funciones el
ciudadano de uniforme ha ofrendado la vida o lesionado
su propia integridad moral, mental y fisica solo y exclusiva-
mente por preservar el orden y la seguridad, lo que puede

> En la filosofia clasica“principio de razon suficiente”.
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significar que al aplicar el rigor administrativo de las opera-
ciones, este gjercicio se obnubile, en aras de lo que Atienza
(2012) reconoce como “redireccionamiento de las estrate-
gias y las operaciones” (p. 211).

Los fundamentos

La importancia que para las operaciones acometidas
por las Fuerzas Terrestres en la era postconflicto tiene el De-
recho Administrativo Operacional se fundamenta en abrir
espacio a la plataforma de competencias que finalmente
terminaran demarcando la ruta de los Manuales del Ejército.

Los ejércitos en tierra implementan en las socieda-
des que han entrado a una etapa de fin de hostili-
dades, las estrategias puntuales para que las com-
petencias de sus miembros fortalezcan la nueva
direccién de las comunidades que sufrieron el ri-
gor de la confrontacién. Para estas operaciones de
apoyo al desarrollo, al acercamiento y a la interlo-
cucion, una de las herramientas clave son los Me-
canismos Alternativos de Solucidon (MASC), tales
como la transaccion y la mediacién para contribuir
con el mantenimiento de la convivencia pacifica.
Es la administracion del talento de los hombres
de las Unidades Terrestres hacia el establecimien-
to de canales y vinculos con la comunidad en lo
estratégico para evitar réplica de conductas des-
equilibrantes (Robinson, 2013, p. 73).

Cuando la administracion de esas funciones del Ejér-
cito bajo una nueva visién determinada por escenarios de
acomodacion y adaptacion a la convivencia pacifica inserta
en sus reglamentos ya no Unicamente las restricciones ope-
racionales y del uso de la fuerza bajo los presupuestos del
Derecho Internacional Humanitario sino que acoge una nor-
matividad préxima a reconstruir sobre los dafios colaterales
derivados de los enfrentamientos tras el cese de un conflicto,
entonces es cuando se entra a hablar en forma, del Derecho
Administrativo Operacional (Directiva No. 5100.77, Departa-
mento de Defensa de los Estados Unidos, 1979, p. 11).

En razon de ello, los operadores y planificadores de las
Fuerzas Terrestres han de entender la prospectiva de la nor-
matividad de las operaciones para tiempos de paz. En este
sentido, las Fuerzas de Mary Aire estan llamadas a descifrar
el alcance de su misién y vision en eras de transicién; ‘co-
rresponde al Ejército de Tierra interpretar la conduccion de
las operaciones militares en las areas de competitividad y
desarrollo distintas a las bélicas” (Robinson, 2013, p. 104).

En tiempos de transicion, los reglamentos para las
Unidades Terrestres se cifien a un cometido que desde los
Estados Mayores planifican las Operaciones de Manteni-

miento de Paz hasta el punto que las unidades operacio-
nales ejecutan tareas del orden de la cooperacion logistica
y la disciplina de gestion (Villanueva, 2009).

Fundamento articular

El Derecho Administrativo de las operaciones, efectia
un aporte tratandose de la adaptacién de las Fuerzas Mili-
tares en general, pero para las Fuerzas Terrestres, enfatiza
en que el fundamento articulador de su quehacer post-
bélico reside en:

+ identificar los puntos de inflexion para la paz de
los principios ontoldgicos que rigen a la Fuerza
Pablica;

+ articular el alcance ontoldgico en los correctivos
que la Institucion planea asumir para equilibrar las
tareas de las Unidades y Comandos al servicio del
desarrollo competitivo;

+ validar en el gjercicio legislativo los principios
universales de la competitividad del Ejército en la
construccion de futuros equilibrados que apoyan
las operaciones de paz.

Fundamento estructural

Para ponderar el rol del militar en operaciones de paz
siendo este un simbolo del orden y agente estratégico, su
preparacion para el escenario post-conflicto habra de con-
centrarse en la apropiacion de un método para garantizar
la seguridad sobre la sumatoria de todas las libertades hu-
manas que condensan el bienestar individual y lo irradian al
bienestar colectivo integral. Este método determinado por
lo que Roth (2002) identifica como lo global y lo referencial
sectorial, dado que las politicas publicas en su concepto, se
definen como configuraciones de actores que se desenvuel-
ven en el terreno de la racionalidad de los actores, el papel de
laadministracion pablica y las redes de actores (Velandia, 2014).

Estos fundamentos se basan en las aristas que rigen
las propiedades del liderazgo militar tal como lo ilustra la
Figura 1.

Centros de gravitacion del lider militar

- Interlocucién

- Comunicacion

- Negociacion Habilidades
blandas

Liderazgo

Capacidades
militares

Competencias

Figura 1. Liderazgo gravitacional militar.
Fuente: Copyright. Martinez Guzman (2005).
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Para Martinez Guzman (2005) el que cada normativi-
dad de los reglamentos que en adelante amparen las ope-
raciones del Ejército, esté ligada a optimizar la capacidad
de sus contingentes a través de la aplicacion de Operacio-
nes Distintas a la Guerra, impulsa la exploracion de un mar-
co juridico que enfatice en lo administrativo operacional
para asi enmarcar el sentido de lo competitivo del cuerpo
armado.

Al interpretar a Barbosa, G. & Bernal, C. (2015), ya no
se trata Unicamente de que el Derecho Internacional Hu-
manitario y los Derechos Humanos se irradien en el pro-
ceso de planeacién, preparacién, ejecucion y evaluacién
de las operaciones militares y policiales, sino que es un
imperativo que el componente juridico encuentre directa
o indirectamente los efectos ontoldgicos que se esperan
de la actuacion de las Fuerzas Terrestres en un proceso de
transicion.

El DOPER en su nuevo enfoque contempla los ele-
mentos de justicia posconflicto armado (ius pos Bellum)
y remarca la necesidad de considerar como Mejia (2016)
sefiala "el quehacer militar de iure (en las Fuerzas Armadas
constitucionales) o de facto (en grupos armados organiza-
dos al margen de la ley) cuando despliegan sus operacio-
nes” (p. 37).

El alcance

Ante los nuevos escenarios, es menester que la estruc-
tura y la organizacion de las normas insertas en los regla-
mentos que signen las operaciones terrestres de apoyo
e impulso a la coordinacién de tareas de aproximacion y
desarrollo, el sentido de lo administrativo operacional ad-
quiere importancia. Son los procedimientos en efecto, los
que sellan la nueva concepcion del Derecho Operacional
para las Fuerzas Terrestres en tiempos de equilibrio y en
donde los miembros de estos cuerpos institucionales fieles
a garantizar las libertades ciudadanas, el derecho natural
a la legitima defensa y la proteccién de la poblacion y los
bienes publicos y privados, observen real comunion con el
deber sery el quehacer post-bélico (Canales, 2005).

En esa direccion, el alcance de las Unidades del Ejérci-
to de Tierra no sélo en las Operaciones de Mantenimiento
de Paz, también en las tareas que se signaran por las com-
petencias de sus hombres al servicio del desarrollo, deben
estar antecedidas por “una normatividad que demarque
los componentes de eficiencia, efectividad y eficacia en
escenarios complejos que un post-conflicto presenta” (Ste-
venson, 2005 citado por Velandia, 2014).

Esta exigencia del Derecho Administrativo Operacio-
nal, trasciende a los ejércitos de tierra del mundo que, ads-
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critos a los convenios entre los paises que acompanan una
tarea post-conflicto, exigen una preparacion aparte para
este tipo de apoyo:

Las Misiones de Mantenimiento de la Paz tarda-
ban de tres a seis meses para conseguir un des-
pliegue total. Después de la Guerra Fria, con la
demanda para poder responder mas rapidamente
a situaciones cada vez mas complejas, los Estados
miembros y el secretario general de la ONU, han
estado tratando de encontrar formas de reducir
considerablemente el tiempo de despliegue (Dis-
ponible en www.un.org).

El concepto de la OTAN (2011), tras sus tareas de apoyo
de reconstruccion en Kosovo, es trabajar en la administra-
cién de las competencias militares con enfoque de Coope-
racion Civico-Militar (CIMIC), por lo que el Derecho Admi-
nistrativo Operacional ha debido evolucionar en términos
de normatividad, tanto en lo general para las FEMM. como
en lo especifico de cada una en periodos post-bélicos.

Las Fuerzas Armadas de los paises participan-
tes, deben empezar a asumir nuevas misiones
o cometidos para los que no siempre estaban
previamente entrenadas y equipadas: creacion,
organizacion y vigilancia de areas o zonas de con-
centracion que desempefen para las dispersas
fuerzas de una guerra de guerrillas el papel que las
zonas tampodn, colchdn o de nadie desempefiaba
en las tradicionales misiones de interposicion; pro-
cesos de desarme, total o parcial, de las facciones
combatientes y, en su caso, de desmovilizacion y
reintegracion a la vida civil de su personal; opera-
ciones humanitarias, inicialmente como facilitado-
ras (creacién del ambiente general de seguridad
que las posibilitara) y como proteccion inmediata
de los convoyes humanitarios y de la distribucién
de la ayuda, pero, con el tiempo y cada vez mas,
como auténticas distribuidoras de la ayuda huma-
nitaria; apoyo a la organizacion y celebracion de
elecciones; proteccion y, con el tiempo y cada vez
mas, organizacion del asentamiento, transporte y
reinstalacion en sus antiguas poblaciones de ori-
gen de refugiados y desplazados; y, sobre todo,
necesidad ineludible de tener que trabajar en inti-
ma conexién y cooperacién con todo un universo
de organizaciones civiles: organizaciones interna-
cionales, autoridades locales, ONG y poblacién ci-
vil, que hizo que un pequefo departamento de
los estados mayores, hasta entonces practicamen-
te ignorado, el de"asuntos civiles’, pasase al primer
plano de las preocupaciones de los planificadores
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y organizadores militares y los jefes de Unidad de
las Fuerzas participantes, ahora con el nuevo nom-
bre de Cooperacién Civico-Militar-CIMIC (Vega,
2005, p. 173).

Es durante estos afios cuando empiezan a aparecer
los conceptos de diplomacia preventiva y consolidacion
de la paz, junto a los hasta entonces vigentes de estable-
cimiento de la paz y mantenimiento de la paz, para aludir a
la posibilidad “de evitar que las controversias existentes se
transformen en conflictos y a evitar que estos, si ocurren, se
extiendan” (Naciones Unidas, Articulo 20. p. 92).

En el caso de Colombig, la plataforma juridico-opera-
cional al interior del Ejército de Tierra—objeto de esta apro-
ximacién, ha incorporado un examen a la luz del Derecho
Administrativo Operacional que exige este tipo de perio-
dos post-bélicos, en tanto sus Estados Mayores son cons-
cientes de las competencias de sus miembros al momento
de encarar tareas de cooperacion, interlocucion para el de-
sarrollo y demas operaciones de interaccion civico militar.

El permanente contacto con Organizaciones Hu-
manitarias genera una vinculacion producto de la
interactuacion y cooperacién que mejora el cono-
cimiento mutuo entre ellas y las FEAA. Particular-
mente, en las areas de proteccion de la infancia,
cuestiones de género, derechos humanosy ayuda
humanitaria, en las que con base en dicha expe-
riencia y como consecuencia de valorar dichas
actividades, el cuerpo armado ha establecido ins-
tancias de formacién y capacitacion, asi como de
extension a nivel nacional (Romanelli, 2010).

La socializacion para las Fuerzas Terrestres del Dere-
cho Operacional del post-conflicto, al igual que para las
demas Fuerzas, ha tomado vigencia en paises que como
los balcanicos, debieron acometer periodos de transicion
tras conflictos internos prolongados. De los reglamentos
y manuales, que por ejemplo, se toman en consideracién
en cuanto a parametros universales en aspectos especifi-
cos de apoyo de transicion; los reglamentos de las Fuer-
zas Terrestres del Departamento de Defensa de los Esta-
dos Unidos, conceden capitulo aparte a las operaciones
multinacionales no bélicas, en las que se administran las
competencias militares de interlocucion, logistica, coor-
dinacién, negociacion, cooperacion, interaccion, manejo
y apoyo al acercamiento de comunidades antiguamente
en tensién y que por razones del periodo de transicion al
equilibrio pacifico, entran a la aprehension de las herra-
mientas de implementacion conjunta para el desarrollo
colectivo (Joint Chiefs of Staff, 2013).

Normativa procedimental

Caracteristica
Reglamentos especificos
para las fuerzas terrestres

Toma de decisiones /
operacionales

y/o técticas

Reglamentos
comunes FEMM.

Enlaera / \ Competencias
i - Interlocucion
ostconflicto IC
i - Adaptabilidad
- Prevision de escenarios
- Negociacion

Figura 2. Competencias militares no bélicas.
Fuente: Elaboracién propia basada en Multinational Operations /
Joint Chiefs of Staff. (2013)

Por lo expuesto, en los reglamentos como el del De-
partamento de Derecho Operacional e Internacional del
Ejército de los Estados Unidos (2015), el Derecho Adminis-
trativo Operacional sujeta las bases del Derecho Operacio-
nal y las articula a la administracion de las competencias
militares en el postconflicto:

[...] lo esencial entonces, es dirimir las fuentes
juridicas solidas que faciliten la articulacion de
las normas y procedimientos de las operaciones
no bélicas de las Fuerzas Militares para dilucidar
de estas, las que se apliquen a las Fuerzas Terres-
tres y luego trasladarlas a nuestros reglamentos
a fin de que en nuestras Unidades operativas se
conozcan se socialicen y se manejen en virtud
de direccionar nuestro conocimiento, nuestras
competencias, nuestras habilidades y nuestro
hilo conductor hacia las areas, las comunidades
y los sectores del desarrollo reconocidos en los
convenios pacificos firmados en funcion de la
convivencia pacifica y la reconstruccion equili-
brada (U.S. Army, 2015, p. 279).

Para Mejia (2006), es menester entender mas alla de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y viola-
ciones a los Derechos Humanos en el periodo del conflic-
to, el contexto general y el operacional y el marco juridico
constitucional y administrativo que enmarca la universali-
dad del Derecho Operacional; solo asi, se entiende que el
Derecho Administrativo Operacional acte en funcién de
laimplementacién de acuerdos en tiempos de paz.

Bajo ese lineamiento, el Ejército colombiano trabaja
por ampliar su normatividad con miras a administrar sus
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competencias y para esto concentra su estructura y tarea
procedimental en la implementacion de nuevos manua-
les operacionales para que las Fuerzas Terrestres ademas
de sustentarse como es lo usual, en los principios del DIH,
del DICA y de los DDHH, amplie su espectro en la dimen-
sion de sus habilidades de interlocucién ya reconocidas
también por organismos internacionales. Desde esta apre-
ciacion, el Centro de Doctrina del Ejército avizora la nueva
concepcion del Derecho Operacional para las Fuerzas Te-
rrestres en la era postconflicto, otorgando un direcciona-
miento de formacién integral y sostenible para los miem-
bros del Ejército Nacional en operaciones de paz; esto es,
“conducir todas las medidas preventivas y correctivas en
la conduccién de las operaciones de las unidades tacticas
del postconflicto erigiendo desde la Jefatura de Estado
Mayor de Planeacion y Politicas con que cuente un Estado,
la competitividad de sus miembros para tareas d sosteni-
miento de equilibrio transicional en los sectores del desa-
rrollo y la cooperacién que asi lo requieran” (Joint Chiefs of
Staff, 2013).

Consecuente con este parametro y como Velandia
(2014) expresa: “si el Ejército ha observado mérito en es-
cenarios de guerra y confrontacion armada igualmente ha
de ser capaz de desplegar mérito en escenarios de convi-
vencia equilibrada de modo que, a mayor preparacion y
conocimiento en operaciones de paz, mayor su potencial
para mantenerlas y tornarlas sostenibles” (p. 37).

Para dar cierre a esta primera parte de la discusion, vale
aclarar que en el Centro de Documentacién de las Nacio-
nes Unidas se encuentran disponibles las resoluciones mas
recientes sobre operaciones de mantenimiento de la pazy
los informes de la Quinta Comisién de la Asamblea General
cuyo direccionamiento para quienes desean profundizar
en el tema, puede validarse en la base de datos United Na-
tions Info Quest (UN-I-QUE); en este centro de datos reposan
las disposiciones que han tenido lugar de aplicacion espe-
cifica en puntos geograficos donde las tensiones internas
han experimentado circunstancias de quiebre y limites de
inflexién, lo que ha motivado a expedir resoluciones con
indicaciones puntuales para operaciones determinadas en
aspectos como:

+  reconstruccion de la confianza entre actores ar-
mados;

+  creacion de puentes de interlocucién;

+  planeamiento de cooperacion entre la sociedad
civil, las instituciones y los actores armados;

¢« entrenamiento alos miembros de la Fuerza Publi-

ca en asistencia especializada y en tareas soporte
de instruccion logistica y de cooperacion;

Seguridad Operacional y Logistica Aeronautica

+  disefio de politicas para el trabajo de insercion a la
vida civil de excombatientes.

Las resoluciones enfatizan igualmente, en aspectos
acordes con los casos objeto de las disposiciones, es asi
como si bien a todas les rige unos minimos y maximos de
aplicabilidad y un comun de reglas y fundamentos, en as-
pectos caracteristicos de cada pais que demanda de estas
operaciones, se adaptan tareas acordes y proporcionales al
tipo de postconflicto que se experimente. En efecto, no es
lo mismo ejecutar operaciones de paz en El Congo que en
Kosovo o Guatemala dado que lo colateral, ante las obser-
vaiones de las tensiones, difiere en aspectos concretos. Ta-
les observaciones se toman en cuenta en las resoluciones
de las Fuerzas Militares para tornarlas coherentes, efectivas
y con alcance.

El Derecho Constitucional

y sus efectos operacionales

Es una constante que a la actuacion militar le asiste el man-
dato constitucional y legal y el cumplimiento de principios
gue amparen y salvaguarden la seguridad, la defensa y la
soberania: “Conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia, la funcién primordial del Ejército Na-
cional es defender la integridad del territorio nacional, la
soberania, laindependencia y el orden constitucional, para
lo cual le han sido otorgadas las armas del Estado a fin de
cumplir los fines del mismo” (Ejército Nacional, 2016, p. 7).

En ese orden de ideas, encaminar el quehacer de las
Fuerzas Terrestres hacia el postconflicto trae consigo la
comprension del Derecho Constitucional que en cuanto a
operaciones se refiere “enmarca la seguridad juridica para
discernir el alcance de las actuaciones que por naturaleza
del cometido, ya no seran estratégicamente las mismas en
razén a considerar que las prioridades cambian en tiempos
de paz y en tiempos de guerra” (Boletin 9 FIR 2015).

En afinidad con lo que Mejia (2015) subraya, “la Ju-
risdiccion Especial para la Paz aplicarg, en el caso de los
miembros de la Fuerza Publica, el Derecho Internacional
Humanitario y las reglas operacionales de la Fuerza Publica
con relacién al DIH, como ley especial” (p. 27). Asi, desde
la perspectiva del deber constitucional de operar militar-
mente para preservar vida, honra y bienes de todos los re-
sidentes en el territorio nacional, en la jurisdiccion para la
Paz queda supra cualificada a través de este lineamiento;
no obstante, hallarse en el punto 7 del acuerdo, ha de in-
terpretarse de forma integral y sistematica.

Por lo mismo, es el Derecho Constitucional el que da
alcance real a la cualificacion del Derecho Operacional des-
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de el DIH como lex especialis, esto es, que también genera
un deber especial de rendir cuentas a las victimas bajo la
narrativa y el lenguaje especial de una guerray lo que tris-
temente sucede en un escenario de irracionalidad (Valen-
cia, 2006).

En esa perspectiva, el rol y funciones de las Fuerzas Mi-
litares y las de la Policia han sido separadas y delimitadas,
en sentencia C-421 de 2002, donde la Corte puntualizd
que si bien hacen parte de la Fuerza Publica, tienen dis-
tinta naturaleza juridica y persiguen fines constitucionales
distintos, debido a que el caracter que tiene la Policia es de
naturaleza civil teniendo como objetivo asegurar la convi-
vencia pacifica de los habitantes del territorio colombiano;
mientras que los fines de las Fuerzas Militares es la defensa
de la soberania, la independencia, la integridad del terri-
torio nacional y del orden constitucional. De ahi que estas
dos Fuerzas no se encuentren en la misma condicién cuan-
do sean sancionados disciplinariamente, esta distincion
también incluye a los estudiantes que prestan el servicio
militar obligatorio (p. 43).

Asi, de la existencia de una Fuerza Publica se genera
la creacidn y organizacién de una jurisdiccion, conocida
como Justicia Penal Militar, encargada de la investigacion y
juzgamiento de los delitos cometidos por los miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo y con relacion al mismo
servicio; la Constitucion le da esa competencia a las Cortes
Marciales y Tribunales Militares teniendo como base el Co-
digo Penal Militar, Ley 522 de 1999 (Petro & Otros, 2013, p. 21).

No obstante, son muchos los aspectos que consti-
tucionalmente enfatizan en la necesidad de otorgar juri-
dicamente validez a las capacidades militares y como el
efecto operacional puede cifrarse en una Institucion pre-
parada igualmente para la guerra como estructuralmente
formada para la paz (Borrero, 2010). En el postconflicto ha
de entenderse que desde la Constitucion se contemplan
herramientas de justicia transicional que no pueden des-
conocerse al momento de celebrar un acuerdo en torno a
periodos de paz en tanto la toma de decisiones al respecto,
debe acoger los preceptos constitucionales sin estar vulne-
rada por intereses de indole politico.

Como Fisas (2008) lo interpreta, los efectos operacio-
nales del Derecho Constitucional en los postconflictos
se reflejan en reformas institucionales que contemplen
durabilidad y sostenibilidad y en esto, el compromiso de
los contingentes de paz y gestion de operaciones coman-
dadas por las Fuerzas que en el tiempo de confrontacion
desplegaron sus capacidades para socavar a los grupos
armados ilegales, tienen la trayectoria de visibilizar las

voluntades de paz® Al respecto, conviene comprender el
concepto de voluntades de paz que Panikkar (1993), resu-
me como:

Todas las iniciativas que en un ambiente cultural
de transicion de un conflicto a un acercamiento,
sumen ideas, tareas, experiencias, destrezas, pla-
neacion, disefos, puesta en marcha, seguimientoy
evaluaciones para gestionar desde el presente, fu-
turos deseables bajo las lecciones aprendidas del
pasado por todos los sectores afectados pero aho-
ra afectos a escalar un nivel de porvenir, viabilidad
y confianza en los ambientes proactivos (p. 71).

No obstante, cuando Winston Churchill anticipa este
concepto, se inspira en Franklyn Delano Roosevelt de
quien su propio Jefe de Estado Mayor del Ejército, el Gene-
ral George Marshall, reconocia en él su capacidad disuasiva
con las palabras hasta el punto de atribuirle a Roosevelt, ser
el hilo conductor de las actas de neutralizacién que convo-
caron la campafia antinazi. Sin embargo, cuando el estadis-
ta inglés, arquitecto del freno a la campana de expansion
hitleriana, concibe las negociaciones de Yalta, define las
voluntades de paz como:

Las fuerzas vivas dispuestas a trabajar con su
compromiso, su talento y su decision en la re-
construccion de puentes rotos de comunicacion
y entendimiento; las fuerzas vivas encaminadas a
la construccion de realidades que resguarden la
dignidad humana y la eleven para su desarrollo
como pueblo hasta hacer convocar a las institu-
ciones al crecimiento humano, colectivo y social
donde cada quien encuentre un espacio de liber-
tad, identidad y solidaridad y en donde no se me-
noscabe ningun esfuerzo para lograr entornos de
paz (Churchill, 1948).

En lo que respecta a las Fuerzas Terrestres, el con-
cepto de voluntades de paz contempla como un pilar
ineludible en la construccidon de escenarios futuros, la
acomodacién de las competencias, trayectoria, conoci-
miento y destrezas de las Fuerzas del Estado que velan
por la seguridad y la defensa ciudadana a operaciones
de interlocucion en lo que se entiende como interac-
cion de voluntades para la creacion de espacios de con-
fianza (Joint Chiefs of Staff, 2013).

® Concepto acufiado inicialmente por Winston Churchill al tér-
mino de la Segunda Guerra Mundial y retomado posteriormente
por las Naciones Unidas para enaltecer los esfuerzos de paz en el
mundo.
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En la nueva concepcion del Derecho Operacio-
nal, se circunscribe el Derecho Constitucional por
cuanto a este le compete avizorar cuanto de la
normatividad, los principios rectores y la hoja de
ruta consagrada en las Carta Magnas de las nacio-
nes, se refleja y no transgrede los cimientos de la
transicion en donde los cuerpos armados de Tierra
habran de visibilizar sus competencias facilitado-
ras para operaciones humanitarias sumado a la
creaciéon de un ambiente de seguridad; las Unida-
des desplegadas en torno a estos ejercicios de res-
tauracion tendran que dotar sus convoyes huma-
nitarios de insumos para atender las necesidades
de salud, educacion, infraestructura, informacion
de atencién puntual y requerimientos sanitarios
como apoyo a las instituciones y organizaciones
especializadas. Pero ademas de esas dotaciones,
sera necesario desplegar destrezas mediante ta-
reas de Cooperacion Civico Militar en las que las
jefaturas de planificacién, control, evaluacion y
seguimiento militar tienen el compromiso de
irradiar el trabajo de las misiones de paz entre los
sectores competitivos que lleven desarrollo a las
comunidades mas afectadas por las confronta-
ciones. Es un ejercicio que trasciende la logistica
militar de enfrentamiento a logistica militar de
acercamiento (International and Operational Law
Department, 2015).

En ese empefio, las Divisiones, Batallones y Brigadas de
Tierra se pueden compenetrar con la interaccion de esas
voluntades de paz puesto que en la construccion de esce-
narios de aproximacion se ponen a prueba los margenes
de competitividad de las capacidades y el talento humano
para la paz por parte de los miembros constitucionalmente
armados (Martinez Guzman, 2005, p. 168).

Ahora bien, el Derecho Constitucional remarca en la
capacidad de las instituciones para encarar los retos adscri-
tos a procesos de transicion y que esta capacidad discurra
y se refleje en las tareas que deberd acometer la Institucion
armada por ejemplo.

Porque mirarse sin desconfianza los unos a los
otros, es un gjercicio cotidiano que supone colmar
las necesidades de desarrollo colectivo en funcién
de un ambiente de credibilidad sostenible en que
las generaciones en materia de seguridad huma-
na y convivencia pacifica logran colmarse en tan-
to no se verd comprometido el futuro arménico
de la poblacién civil (Disponible en: http://www.
definicionabc.com/medio-ambiente/desarrollo-
sostenible)

Seguridad Operacional y Logistica Aeronautica

El puente que debe crearse entre el potencial de las

Fuerzas y las tareas de familiarizacidon con ambientes de
paz, requiere que se tenga claridad en el acuerdo marco
para que el blindaje juridico del ejercicio de labores como
desminado, promocién de iniciativas educativas en las zo-
nas sensibles del conflicto y otros ejercicios de aproxima-
cién al logro de confianza, se consoliden. Por esto, cuando
Fisas (2008), consigna que el reto de los procesos de paz
no es lograrlos sino sostenerlos, es cuando se advierte la
importancia de que estas operaciones de mantenimiento
de paz se hagan realidad.

En esa medida, la produccion de reglamentos y Ma-
nuales para las operaciones militares post-bélicas, deben
caracterizarse por la coherencia con la normativa proce-
dimental emanada de las directivas institucionales de las
Fuerzas Armadas de cada Estado para dirimir lo que cons-
titucionalmente se concibe como mantenimiento de equi-
librio y convivencia pacifica aunque si bien “los nuevos ins-
trumentos insertos en la gestion postconflicto tienen que
guardar comunién con los procedimientos que la ONU
remarca en materia de Operaciones de Mantenimiento de
Paz"(Schnabel y Ehrhart, 2005, p. 28).

Desde lo constitucional deben activarse los ejercicios
de ambientacién de escenarios pacificos y las Fuerzas Ar-
madas ofrecen ventajas competitivas que la accion juridica
debe entrar a contemplar para que llegado el periodo de
transicion, las capacidades militares mediante sus Fuerzas
de Tierra, Mar y Aire, entren a cooperar con su experticia
en logistica, interlocucién y facilitaciéon humanitaria, las
operaciones cuyos efectos estimulen la confianza de los
pobladores en la institucionalidad, durabilidad y sostenibi-
lidad de la convivencia pacifica. No obstante, no se puede
desestimar que estas tareas encaran el peligro de ser en-
torpecidas por los “mercados de violencia”tras el cese de la
guerra o las confrontaciones internas por lo que el Derecho
Constitucional ofrece una plataforma procedimental que
habré de adoptarse en las disposiciones juridicas para los
tiempos de paz.

De manera que los factores de la violencia que lue-
go pueden ser amenaza en el escenario de tran-
sicion, facilmente desde las instituciones se leen
como los “mercados de violencia” que se refieren
a las estructuras del delito organizado asociadas
al conflicto y que pueden reproducirse si no se
cuenta con un plan inmediato de reaccion para
contrarrestar sus efectos; efectos que por demas,
estarian atentando contra los Derechos Humanos
en tanto pueden reclutar sin ningin miramiento,
jévenes que quedaron inermes a la insercién (Sa-
lazar, 2010).
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Esto coincide con lo que Reisman y Willard (1988)
sostienen en cuanto a que los cuerpos armados consti-
tucionalmente deben estar preparados para que sin des-
cuidar las operaciones de paz, estén al mismo tiempo so-
portados en lo normativo y juridico en caso de uso de la
fuerza en situaciones de amenaza en tiempos de paz; asi,
sus contingentes deben prevenir el devenir del escenario
de amenazas a los Derechos Humanos: “tras el fin de la
confrontacion armada, por la experiencia en otros con-
flictos, el debilitamiento inmediato de las Fuerzas Milita-
res no es viable porque pone en peligro a la sociedad y al
Estado respecto a que los factores de reproduccion de la
violencia se den en escalada propiciando una convulsion
mayor que la inicial” (p. 121).

De manera que la valoracion articular del Derecho
Constitucional como activo del Derecho Operacional en
teatros de operaciones de guerra o de paz, tiene que darse
en el contexto de unas Fuerzas de Tierra, Mar y Aire prepa-
radas para el devenir del "elemento sorpresa” que no deja
de desafiar los nuevos escenarios que anteceden a cual-
quier postconflicto (Schnabel & Ehrhart, 2005, p. 11).

Finalmente, para concluir lo que respecta a los efec-
tos operacionales del Derecho Constitucional enlazados al
Derecho Operacional en tiempos de paz, es como Mejia
(2016), observa en cuanto a que “no es un tema de poca
monta; resultando ser demasiado técnico a nivel juridico
- militar, ademas necesitando un abordaje y hermenéutica
especial, que no tienen incluso todos los militares. Mucho
menos la gran mayoria de operadores judiciales” (p. 34).

Nueva concepcion del Derecho Operacional

y la trascendencia en las Operaciones de
Mantenimiento de Paz

En la gestion estratégica para la promocion humana, la
preparacion de cada Fuerza en operaciones post-bélicas,
trascienden los escenarios de la seguridad y defensa mi-
litar como la propiedad intrinseca del cuerpo armado
constitucionalmente asi lo sefala. En funcion de sus ca-
pacidades ejercen total apoyo en los escenarios de pro-
yeccion econdmica, comunicacional y de infraestructura
y tienden puentes de interlocucion entre grupos socia-
les donde las tensiones fueron evidentes en el conflicto
(Guardiola, 2016).

Frente a la nueva concepcion del Derecho Operacio-
nal, en el caso de las Fuerzas Terrestres, las capacidades
de sus miembros se extienden al despliegue de interlo-
cucién para la proteccion de las operaciones de interac-
cién de todas las instituciones; esto es, hacer llegar apoyo
humanitario y de todo tipo orientador pues mediante la

Institucién armada se emprenden muchas de las tareas del
desarrollo en las sociedades en transicion de las tensiones
armadas y que enfrentan el reto del postconflicto. Para las
Fuerzas del postconflicto, el conocimiento y la experticia
de los hombres de las Fuerzas Terrestres se dimensiona en
la capacidad de gestién y administracion del recurso hu-
mano de acuerdo con la gerencia logistica y los sistemas
de gobernabilidad; es asi como el desarrollo colectivo se
habilita sobre la base de estos presupuestos competitivos
que estas ofrecen. En esa vision del Derecho Operacional
ya no para tareas ofensivas sino de anticipacion de futuros
pacificos, la interaccion civico-militar adquiere mas sentido
pues se trata de restablecer confianza y ganar espacios de
convivencia equilibrada tras el término de las confrontacio-
nes (International and Operational Law Department, 2015).

Las mismas capacidades de interaccion que los
soldados de paz de las Fuerzas de Tierra, Mar y
Aire despliegan en operaciones humanitarias de
conflictos internacionales, son las mismas que
interactUan en los conflictos internos de manera
que también reflejan las habilidades y destrezas
de sus superiores porque bajo su direccion las
hacen irradiar y estas son las que las normativas
tienen que validar en sus marcos juridicos porque
mediante disposiciones ajustadas a la necesidad
de los pueblos respecto al mantenimiento de am-
bientes armdnicos, pueden los militares brindar
escenarios propicios para el desarrollo integral y
humano (Walzer, 2001).

Por su parte, cuando los niveles estratégicos, operacio-
nales y tacticos de una Fuerza militar se trasladan al campo
de la aplicabilidad e implementacién de lo acordado para
un postconflicto, se tienen que examinar las gradualidades
en que estos pasan a ofertar apoyo a las operaciones de
paz (International and Operational Law Department, 2015).
En el caso de una Fuerza Terrestre, Schnabel & Ehrhart
(2005), identifican las bondades de la Accién Integral como
el pilar de la sostenibilidad de las capacidades militares en
operaciones post-bélicas.

En el Ejército colombiano, la preparacion para la convi-
vencia pacifica sostenible de la que se habla en un postcon-
flicto, toma en cuenta el que sus comandos y jefaturas han
trabajado con base en la vision del Derecho Operacional,
para luego de las confrontaciones, y tiene claro como cuer-
po armado, la apropiacion de practicas acordes con las res-
ponsabilidades militares para periodos como este. En esa
medida, los procedimientos en sus reglamentos y Manua-
les trascienden el DIH, el DICA, el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, no sélo observando los margenes
del uso de la fuerza, también imprimiendo en sus tareas
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la aplicabilidad de la articulacion del Derecho Operacional
y sus aristas de comunién con el Derecho Administrativo
Operacional y el Derecho Constitucional.

Confluencia de lo administrativo y constitucional en
el Derecho Operacional

Variacidn de indices operscionales de las Fuerzas Terrestres an

operaciones pasthélicas
20 Ampliacién en
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Figura 3. Articulacion administrativa y constitucional del Derecho
Operacional para periodo post-bélico.
Fuente: elaboracién propia basada en Mejia (2016).
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Figura 4. Comparabilidad operativa en costos durante el conflicto
y observancia de proyeccion de las Fuerzas Terrestres en periodo
post-bélico.

Fuente: elaboracion propia basada en Ministerio de Defensa
(2016).

La comparabilidad se basa en los informes del Minis-
terio de Defensa que reportan el flujo de recursos para
operaciones bélicas en el post-conflicto en distintas zonas
afectadas por este.

Para este ciclo, dos derroteros cifien la capacitacion
y formacién integral del personal del Ejército Nacional de
Colombia en conocimiento en operaciones de paz: la insti-
tucionalidad democratica y la seguridad humana.

[...] incorporar la reforma al Ejército para el post-
conflicto esta relacionado con la necesidad de su
reentrenamiento y educacion para desarrollar los
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valores, habilidades y doctrinas propios de unas

FEMM. modernas y profesionales en tiempos de
paz. Sin duda alguna, para poder hacer cualquier
reforma institucional debe haber primero un cam-
bio en la mentalidad y los valores de los miembros
de la Institucion, razén por la cual es necesario
empezar desde ahora una revision de los planes
de estudio de los diferentes cursos de formacion
militar que hoy en dia se centran en la lucha con-
trainsurgente y que deben ser reformados de
acuerdo a las necesidades del post-conflicto (Var-
gas, 2002).

Se enfatiza entonces en el reentrenamiento de los
hombres y mujeres del Ejército para el postconflicto, y en
ese aprendizaje la corresponsabilidad de la seguridad ciu-
dadana en zonas criticas, tras el cese de hostilidades suma-
do al nexo directo con la aplicacion de las competencias
operacionales de las Fuerzas Terrestres. El pais, como teatro
de accién del habitante rural y urbano tiene que estar blin-
dado de desarrollo para que su proyecto de Estado moder-
no y en crecimiento sea sustentable, de ahi que las FEMM.
deben tener el conocimiento suficiente de los derroteros
en el mediano y largo plazo de lo que significa el trabajo
de recuperacion de la responsabilidad operativa y la pre-
paracion de convivencia pacifica a futuro; con el trabajo de
planeacion de lo sustentable y lo sostenible los uniforma-
dos se constituyen en pieza clave para el impacto social
y econdmico pues con gobernabilidad mas seguridad hu-
mana el militar de la paz puede valorar los indices de evo-
lucién de la confiabilidad institucional y de la edificacion
humanistica que ha recibido para redundar en el bienestar
conjunto de la nacion (Velandia, 2014).

Adicionalmente, la nueva concepcién del Derecho
Operacional y la trascendencia en las operaciones de Man-
tenimiento de Paz, enfatiza en que las competencias de las
Fuerzas militares deben desplegar las competencias del li-
derazgo militar y su fluidez operacional para los escenarios
de interrelacion con la sociedad civil en la tarea conjunta
de optimizar el desarrollo humano. En efecto, “de la capa-
cidad de auto reconocimiento de sus propias emociones,
fuerzas, defectos y limites dependera el éxito del ejercicio
para la paz puesto que el liderazgo militar se vera refleja-
do en hacer confluir todas las experiencias de promocién
humana que estaban inertes por el fuego cruzado” (Joint
Chiefs of Staff 2013).

En la fase de la consecucion de la paz, las tareas se
convierten en herramientas del engranaje sostenible para
la paz. Siendo asi, el enfoque del pensamiento critico for-
jado en los miembros del Ejército se basa en el sostén
del desarrollo en el que preservar el equilibrio en la con-
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vivencia precisa que la cultura de la paz sea una realidad
intransferible en lo local, en lo nacional y por ende en lo
institucional.

En esa direccion es que la trazabilidad de la paz implica
contemplar una serie de tareas cuyo provecho dependera
en gran parte, de la transmision eficaz del ideario que el
Ejército como armador de paz sostenible, tenga en mente
aplicar. Es como Reisman & Willard (1988) indican, la pro-
piedad con que se encare el gjercicio de la paz es producto
del aprendizaje interdisciplinario que en la formacion de
las Fuerzas Militares, se haya adelantado y esto Unicamente
es l6gico cuando se enlaza la cultura de la paz a la vivencia
de la Seguridad y de los Derechos Humanos.

Especificidades de gestién

En la capacitacion para el mantenimiento de operacio-
nes de paz por parte de las Fuerzas Militares, las Fuerzas
Terrestres deben ser consideradas como una actividad sis-
tematica, planificada y permanente, cuyo propdsito gene-
ral debe encaminarse a preparar, desarrollar e integrar a los
recursos humanos del Ejército al proceso de transicién tras
el cese de hostilidades.

Siendo asi, las consideraciones a contemplar se con-
centran en impartir conocimientos para que el desarrollo
de habilidades y actitudes mejoren las competencias orien-
tadas a un desempefio fluido de todos los miembros del
Ejército en los diversos niveles jerarquicos y posiciones en
los escenarios futuros que demanden de sus cargos una
adaptacion a las exigencias cambiantes del entorno y del
momento. Fisas (2008), sefala la necesidad de aprovisionar-
se de alternativas para captar competencias en ambitos no
previstos y potenciar aptitudes, desarrollar destrezas y opti-
mizar habilidades para la toma de decisiones rapida y pre-
cisa y para las interrelaciones y la comunicacion multicon-
textual (interaccion con todos los gestores del desarrollo).

El Derecho Operacional inserto en los Manuales para
las Fuerzas Militares proyecta la articulacién administrativa
y constitucional con miras a ensefiar, a planear sin excesos
para saber operar situaciones de incertidumbre propias de
ambitos transicionales. Tienen en claro estas reglamenta-
ciones que al disefiar entrenamientos operacionales de-
ben contemplarse acciones que apliquen la normatividad
para la toma de decisiones, ejecucion y puesta en marcha
inteligente y con sentido de responsabilidad social y de los
Derechos Humanos para una sociedad cuya reinvencién
y recuperacién del tejido social es una exigencia tras dé-
cadas de confrontacion armada. A partir de esto, es nece-
sario hacer mas con el minimo de herramientas gracias a
la prevision de escenarios inesperados; renovar las venta-
jas competitivas de las Unidades para remarcar la ventaja

competitiva sostenible que es la capacidad de innovar con
recurrencia y oportunidad; preparar en los integrantes del
Ejército la capacidad de anticipacion que entraia la apti-
tud para descifrar la realidad mas alla de lo evidente y lo
explicito; propiciar espacios de reflexion y simulacion de
imaginarios complejos a fin de estimular la versatilidad en
contextos en que se precise la recuperacion de la confian-
za puesto que ayudar a grupos y colectividades a adaptar-
se a entornos diferentes es una competencia que precisa
desde ya habilitarse.

Por su parte, el International and Operational Law De-
partment (2015), remarca la exigencia de estimular la capa-
cidad para gestionar el cambio en lo rural, en lo local, en lo
urbano para las sociedades que se alistan a registrar ope-
raciones de paz; todo lo anterior porque “las capacidades
de las Fuerzas deben estar explicitas en la normatividad del
Derecho Operacional para la transicion dado que la pla-
neacion respecto al futuro que desea construir el Ejército
en la fase de paz, ha de tener en claro en sus reglamentos
las tareas a cumplir en comunién con su mision de apoyo
a la Defensa Nacional, el desarrollo econémico y la integra-
cién territorial” (p. 67).

Se suma a esto lo que Bouvier (2008), indica sobre el
aporte que deben observar los estamentos de la Defensa
en la observacién de programas de participacion y coope-
racidn operacional y esto tiene un enorme impacto en el
acomodamiento de la interaccion. Como el General Cam-
pos (1999), miembro de las Fuerzas Armadas de Uruguay
lo expresa: “es en el terreno de la interaccion con todo el
estamento y con la sociedad civil, donde nuestras capaci-
dades como militares adquieren la dimension real de su
efectividad y eficacia cuando en el compromiso de tareas
de edificacion estratégica en el desarrollo econémico, hu-
mano, colectivo e incluso de infraestructura, pasan la prue-
ba al rebasar las expectativas de interlocucién y contacto”
(Villanueva, 2009, 67).

Conclusiones

En el nuevo enfoque de la seguridad humana se fortalece
el Derecho Operacional y su articulacién con el Derecho
Administrativo Operacional y el Derecho Constitucional
toda vez que en las normatividades para los reglamentos y
Manuales de las Fuerzas, ha de sintetizarse la redirecciéon de
las capacidades de los miembros del Ejército en escenarios
en que cesa la confrontacién armada pues con su aporte
se posibilita transferir practicas de negociacion con autori-
dades locales y con las comunidades para el desarrollo hu-
mano colectivo en periodos de paz. De ahi que al momen-
to de considerar el uso de la fuerza ante organizaciones
desestabilizadoras y persistentes en conductas delictivas,
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en el caso de las Fuerzas Terrestres debe asistir suficiencia
juridica al planeamiento operacional de modo que este
sea proporcional a las reglas que en la justicia transicional
se delimiten por accion de las nuevas rutas de gravitacion
que la conduccién de operaciones precise.

Sin este entrenamiento, el Ejército de la paz no se ajus-
tara a las nuevas exigencias de un escenario con reduccién
ostensible de la violencia; por lo que sea factible considerar
nuevas dimensiones de formacién a partir de la proyeccién
de una red mallada de operaciones de mantenimiento de
paz sin objetivos aislados ni segmentados sino con una
ruta compactada de tareas de desarrollo social para validar
asi, el papel de los gestores militares en ambientes de paz
mediante el disefio de herramientas de capacitacién desde
situaciones de transicién hasta situaciones de consolida-
cién para el desarrollo.

Las Fuerzas terrestres gozan de tener una vasta forma-
cién técnica o especializada en accion integral, logistica,
poder terrestre, comunicaciones y tecnologia, vision es-
tructural y conceptual en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, méas destrezas técnicas requeri-
das o adquiridas para desempefiar determinadas tareas o
funciones en distintos niveles y en el propio teatro de ope-
raciones las cuales se alcanzan y desarrollan por medio de
la formacion, capacitacion, entrenamiento y en ocasiones
en el mismo ejercicio de las funciones y que obviamente
son necesarias en periodos post-bélicos.

En virtud de lo anterior, el reconocimiento del De-
recho Operacional en la justicia de transicion, valida los
componentes juridicos al momento de sopesar las ope-
raciones y el planeamiento de estas en un periodo en
que un cese de hostilidades tiene lugar, por lo que una
reflexion sobre los derroteros que en adelante deben sig-
nar el desempefio del Estado, la justicia y el estamento en
general frente al escenario postconflicto se justifica para
dar cabida a mas criterios sobre los cuales vislumbrar la
razon de ser del DOPER.

El Ejército es consciente que en la Colombia postcon-
flicto, los retos de paz se hallan ligados a los riesgos glo-
bales a la seguridad que hoy preocupan a la comunidad
internacional pero que irdn acompafados de la tarea de la
reconstruccion no solo fisica y de infraestructura, también
de la reconstruccion de la confianza moral entre los agen-
tes que formaron parte del conflicto. Siendo asi, desafios
como el medioambiente y la contaminacién, los flujos mi-
gratorios, el desempleo, el trafico de drogas, los conflictos
locales y la seguridad y defensa a nivel regional y global,
precisan de un forjador de idearios logisticos, coordinados
y consecuentes; de manera que el integrante del Ejército
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armador de paz tiene que estar a la altura de estos desafios

y reformular su sentido de ayuda humanitaria y asistencia
estratégica.

Sin embargo, la garantia de las operaciones de la jus-
ticia transicional amerita que desde la concepcién del De-
recho Operacional, se ampare el reconocimiento del valor
de las libertades publicas y los derechos fundamentales de
los militares como ciudadanos de uniforme para salvaguar-
dan la seguridad nacional -caso Irlanda, atravesada por un
conflicto de siete siglos que encuentra oasis en 2005, dife-
rencia la bondad de ser del Ejército, separandolo en sana
proporcion de los casos aislados que violan la linea que
demarca el legitimo accionar.

Todo lo anterior, estd enmarcado en el Derecho Ope-
racional mediante el servicio en operaciones militares
distintas a la guerra; el mantenimiento de operaciones
de paz, guarda estrecha relacion con el aprendizaje de ca-
pacidades para la prevencién de conflictos y herramientas
de mantenimiento y construccién de la paz contempladas
en el Derecho Constitucional y ampliando su espectro en
el Derecho Administrativo Operacional. En ese modelo de
capacitacion, el nuevo enfoque de las voluntades de paz
insertas al Derecho Operacional re-direcciona las capacida-
des de los miembros del Ejército en escenarios en que cesa
la confrontacién armada, pues con su aporte se posibilita
transferir practicas de negociacion con autoridades locales
y con las comunidades.

Aunque es dificil disefiar un ejército para enfrentar los
retos de un futuro escenario militar; este se debe al am-
biente de complejidad en el cual los ejércitos planean y
hacen que las predicciones del futuro sean imposibles; si
a esto se agrega el costo de tecnologia asociado con los
sistemas de armamento que se requeririan para un esce-
nario mejor-conjeturado en un futuro, se descubre que la
transformacion de cualquier fuerza armada, exige dominio
de los componentes juridicos del Derecho Operacional.

Por su parte, la justicia transicional del postconflicto
debe tener presente que la valoracién de las acciones béli-
cas se cifie al entendimiento del quehacer operacional que
desde lo reglamentado por un Estado de Derecho, anima
la razdn de ser de las Fuerzas legitimas del orden.

En esta reflexion se advierte cémo, el Derecho Ope-
racional ha evolucionado su margen aplicativo en el con-
texto colombiano coadyuvando a la comprension del
ambiente operacional y sus complejidades una vez que
la mision constitucional y legal de las Fuerzas Militares en-
tienden que la articulacion de las voluntades de paz que-
dan insertas en sus Manuales operacionales en comunién
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con lo administrativo y lo constitucional. Por supuesto que
se requiere avanzar en la medida que la actuacion militar
esté cobijada por los principios rectores emanados de las
experiencias en paises en que el Derecho Operacional ha
observado la maduracién de su concepcién y nuevo enfo-
que para la transicion y en donde como parte de su doctri-
na, optimiza los planes de campana de interaccion civico-
militar con criterios juridicos que permitan implementar
acuerdos postconflicto.

Referencias

Atienza, M. (2012). Para una ontologia de la norma juridica. En: El
Basilisco. Fundacién Gustavo Bueno. OviedoNo. 3

Barbosa, G. & Bernal, C. (2015). El andlisis de contexto en la investi-
gacién penal: critica del trasplante del derecho internacional al
derecho interno. Bogota: Universidad Externado.

Borrero Mancilla, A. (2010). Seminario Internacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional de Conflictos Armados. Bo-
goté: Escuela Superior de Guerra.

Bouvier, Antoine A. (2008). Derecho Internacional Humanitario y
ley del conflicto armado. Instituto para Formacion en Opera-
ciones de Paz, consultado en [wwwi.icrc.org/web/spa/sites-
pa0.nsf/html/5v5jw9/$file/dih.es.pdf] el 09/17/2016

Canales, E. (2005). Soldados del mundo. Reforma. Afio 12, Nimero
4240, Jueves 7 dejulio.

Churchill, Winston (1948). Misivas de la guerra. Londres.
Constitucion Politica de Colombia. (1991). Legis.

Corte Constitucional Colombiana. M. P, Alvaro Tafur Galvis. Sen-
tencia C-421de 2002.

Delgado, J. (2014e). La Seguridad Ciudadana en el Posconflicto. Ob-
servatorio de Politica y Estrategia en América Latina. Bogota.

Departamento de Defensa. Directiva No. 5100.77 del "Derecho bé-
lico"y "Derecho del conflicto armado" (2009).

Department of Defense — USA - (2013). Joint Chiefs of Staff, Joint
pub. 3-16. Multinational Operations (16 jul. 2013).

Fernandez Tomés, A; Sanchez Legido, A, Ortega Terol, JM. (2004).
Manual de Derecho Internacional Pdblico. Valencia, Espafa:
Editorial Tirant Lo Blanch.

Fisas, Viceng. (2008). Anuario 2007 de procesos de paz. Barcelona:
Escola de Cultura de Pau

Fundacion Ideas para la Paz. Boletin Informativo N° 9. Historia de
los procesos de didlogo y negociacion en Colombia, consul-
tado en [http://www.ideaspaz.org/proyecto03/boletines/
boletin09.htm] el 09/12/2016

FEMM. de Colombia, Ejército Nacional (2016). Manual Fundamen-
tal del Ejército 6-27, Derecho Operacional Terrestre. MFE-627.
Centro de Doctrina del Ejército.

Gongzalez Bustelo, M. (2006). Proliferacién de armas ligeras y crisis
del Estado: retos para la reconstruccion posbélica. Espaia: Fride.

Guardiola, A. M. C. (2004). El conflicto en Colombia. ;Es posible la
paz?, consultado el 17 de septiembre de 2016. [en linea].
Disponible en rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/2740/1/
WP8_ConflictoenColombia.pdf

International and Operational Law Department (2015). Operatio-

nal Law Handbook. The Judge Advocate General's Legal Cen-
ter and School Charlottesville, Virginia 22903

Mejia, Azuero, J. C. (2006). La Corte Penal Internacionally las Fuerzas
Armadas de Colombia. Una mirada desde la trinchera. Edito-
rial Biblioteca Juridica Dike.

____ (2015 a). Algunos problemas sobre el trasplante conceptual en
relacion a lajusticia para la transicion. Bogota: SP

_ (2016). El Derecho Operacional como solucion para el entendi-
miento del conflicto armado.

Melford, Erick. Washington Post. Edicion octubre de 2010.Y de los
ciudadanos de uniforme ;qué? Los retos de lajusticia integral.

Revista Fuerzas Armadas. No. 278. Bogota: Escuela Superior de
Guerra.

Naciones Unidas. Articulo 20. Un programa de paz, documento
A/AT7/277,17 de junio de 1992.

Panikkar, R. (1993). Pazy desarme cultural. Santander (Espafia).

Petro, I. & Henao, C. (2013). La Justicia Penal Militar colombiana y
los principios procesales constitucionales de independencia
e imparcialidad después de la separacién de la funcién de
jurisdiccion con la de comando. Editorial. Universidad Libre.
Pereira

Reisman, Michael y Willard, Andrew R. (1988). Incidentes interna-
cionales: el Derecho que se observa en la politica mundial Nue-
va York: Bells Law Eds

Robinson, L. (2013). One Hundred Victories: Special Operation and
the Future of Warfare, New York, Public Affairs, Capitulo 1.

Roth Deubel, André-Noél. (2002). Politicas publicas. Formulacion,
implementacion y evaluacion. Bogota: Aurora.

Salazar, Laura. (2010). "Violencia Social" en Desde el fondo. Cua-
dernillo tematico N°8

Schnabel A, Ehrhart, H. (2005). "La sociedad, el postconflicto y
los militares: cambios y problemas de la reforma del sector
seguridad”. En: Schnabel, Albrecht & Ehrhart, Hans (Editores).
Security Sector Reform and Post-Conflict Peacebuilding. United
Nations University Press p. 28.

Stevenson, J. (2005). Cero verdades a medias, el reto de rehacer la
paz ysostenerla. Londres: Instituto de Estudios Estratégicos.

80 | Colombia: nueva concepcion del derecho operacional para las fuerzas terrestres en la era postconflicto



Valencia Tovar, A. General. (2006) Postconflicto, Derechos Huma-
nos y Fuerzas Armadas. Revista Fuerzas Armadas, N° 199.

Vargas, Velasquez, Alejo et al (2007). Fundamentos de politicas
publicas. Bogota: Departamento de Ciencia Politica, Univer-
sidad Nacional de Colombia.

Vega Fernandez, E. (2005). De las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz a las operaciones de estabilizacion: la Ultima ge-
neracion de operaciones de paz. Boletin de Informacion del
CESEDEN, (288).

Villanueva, A. (2009). Teoria de escenarios imprevistos: herramientas
de las habilidades estratégicas. México DF: Trias Ediciones.

Walzer, M. (2001). Guerras Justas e injustas. Un razonamiento mo-
ral con ejemplos histdricos. Traducido por Tomas Fernandez
Auz y Beatriz Eguibar. Tercera Edicién. Coleccién Paidos Es-
tado y Sociedad, Volumen 92. Barcelona: Ediciones Paidos
Ibérica, SA.

Portales Web

Comision de Consolidacion de la Paz de Las Naciones Unidas. Dis-
ponible en [http: //www.un.org/spanish/peace/ dpko/rapid/
rapid.html]

Diccionario ABC. Disponible en [http://www.definicionabc.com/
medio-ambiente/desarrollo-sostenible]

Seguridad Operacional y Logistica Aeronautica

Reyes, J. | 81



